
「
行
政
の
縦
割
り
、
既
得
権
益
、

悪
し
き
前
例
主
義
を
打
ち
破
っ
て
、

規
制
改
革
を
全
力
で
進
め
る
」
。

菅
首
相
は
７
日
に
開
か
れ
た
政
府

の
規
制
改
革
推
進
会
議
に
出
席
し
、

改
め
て
規
制
改
革
を
進
め
る
決
意

を
語
っ
た
。
9

月
16

日
の
菅
内
閣

発
足
以
来
ま
だ
１
カ
月
も
経
過
し

て
い
な
い
が
、
す
で
に
押
印
廃
止

を
含
め
た
全
省
庁
の
行
政
手
続
き

を
見
直
す
よ
う
指
示
す
る
な
ど
、

菅
改
革
は
驚
く
べ
き
速
さ
で
進
み

始
め
た
。

規
制
改
革
推
進
会
議
は
当
面
の

審
議
事
項
と
し
て
①
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
拡
大
防
止
及
び

新
た
な
生
活
様
式
に
向
け
た
規
制

改
革
②
デ
ジ
タ
ル
時
代
に
向
け
た
、

規
制
全
般
の
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス

フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
③
地
方
を
含

め
た
経
済
活
性
化
・
成
長
路
線
へ

の
回
復
に
向
け
た
規
制
改
革―

の

３
つ
の
柱
を
掲
げ
た
。
ま
た
、
こ

れ
ら
以
外
に
つ
い
て
も
「
民
間
活

力
を
引
き
出
し
、
国
民
生
活
の
向

上
に
資
す
る
規
制
・
制
度
改
革
の

審
議
を
大
胆
に
進
め
て
い
く
」
と

し
て
い
る
。

「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
拡
大
防
止
及
び
新
た
な
生
活
様

式
に
向
け
た
規
制
改
革
」
で
は
「

書
面
規
制
、
押
印
、
対
面
規
制
の

見
直
し
」
の
ほ
か
、
新
型
コ
ロ
ナ

対
策
と
し
て
時
限
的
措
置
と
し
て

実
施
し
て
い
る
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
・

服
薬
指
導
や
、
オ
ン
ラ
イ
ン
教
育

な
ど
を
デ
ジ
タ
ル
時
代
に
合
致
し

た
制
度
と
し
て
捉
え
、
恒
久
化
す

る
と
い
う
。
ま
た
、
飲
食
店
な
ど

の
道
路
占
用
許
可
基
準
な
ど
も
時

限
的
に
緩
和
さ
れ
て
い
る
が
、
こ

れ
ら
も
恒
久
化
す
る
。
押
印
規
制

な
ど
に
つ
い
て
は
、
全
て
の
行
政

手
続
を
対
象
と
し
、
書
面
・
押
印
・

士
の
手
続
の
デ
ジ
タ
ル
化
を
進
め

る
に
当
た
っ
て
、
例
え
ば
、
取
引

の
際
の
書
面
の
交
付
義
務
、
資
格

を
持
つ
者
の
常
駐
義
務
な
ど
、
規

制
が
デ
ジ
タ
ル
化
を
阻
む
こ
と
の

な
い
よ
う
、
抜
本
的
な
見
直
し
、

こ
こ
も
進
め
て
い
き
た
い
」
と
述

べ
て
い
る
。

菅
首
相
は
「
国
民
の
た
め
に
働

く
内
閣
」
を
モ
ッ
ト
ー
と
し
て
い

る
が
、
ま
さ
に
立
ち
遅
れ
て
い
る

日
本
の
デ
ジ
タ
ル
化
を
加
速
さ
せ
、

新
し
い
社
会
を
構
築
す
る
と
い
う

首
相
の
意
思
が
感
じ
ら
れ
る
改
革

ス
ピ
ー
ド
だ
。

対
面
の
必
要
性
を
厳
し
く
検
証
し

た
上
で
、
年
内
に
省
令
や
告
示
な

ど
の
改
正
を
し
、
来
年
の
通
常
国

会
に
法
改
正
を
行
う
方
針
だ
。

「
規
制
全
般
の
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ

ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
」
と
し

て
は
、
「
日
本
の
規
制
・
制
度
の

多
く
は
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
進
歩

に
対
応
で
き
て
い
な
い
。
経
済
社

会
の
デ
ジ
タ
ル
化
を
阻
害
し
て
い

る
規
制
・
制
度
を
大
胆
か
つ
緻
密

に
見
直
す
必
要
が
あ
る
」
と
の
認

識
の
も
と
、
「
デ
ジ
タ
ル
ビ
ジ
ネ

ス
基
盤
の
整
備
」
や
「
信
頼
性
の

あ
る
自
由
な
デ
ー
タ
流
通
」
「
デ

ジ
タ
ル
技
術
を
活
用
し
た
最
先
端

の
医
療
・
介
護
」
「
放
送
・
通
信

の
融
合
」
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
規
制

改
革
を
進
め
る
方
針
だ
。

菅
首
相
は
同
会
議
で
「
行
政
手

続
で
は
、
書
面
・
押
印
・
対
面
主

義
の
見
直
し
を
抜
本
的
に
進
め
て

い
る
。
既
に
、
押
印
は
原
則
廃
止

の
方
針
を
河
野
大
臣
が
表
明
し
た
。

そ
の
方
針
を
前
提
と
し
て
、
近
日

中
に
、
全
省
庁
に
お
い
て
全
て
の

行
政
手
続
の
見
直
し
方
針
、
こ
の

こ
と
を
ま
と
め
て
い
た
だ
き
た
い
」

と
指
示
し
た
。
さ
ら
に
「
民
間
同


