
「
新
し
い
人
の
流
れ
」
の
創
出

で
経
済
に
活
力
ー
。
23

日
開
か
れ

た
政
府
の
経
済
財
政
諮
問
会
議
で
、

人
の
流
れ
を
新
し
く
作
る
こ
と
で

経
済
を
活
性
化
す
る
方
策
が
議
論

さ
れ
た
。
都
会
か
ら
地
方
、
企
業

か
ら
企
業
と
い
っ
た
人
の
流
れ
が

地
方
や
企
業
に
活
力
を
与
え
る
。

そ
れ
に
よ
っ
て
日
本
経
済
を
成
長

さ
せ
よ
う
と
い
う
も
の
だ
。
も
ち

ろ
ん
、
そ
れ
は
デ
ジ
タ
ル
化
や
働

き
方
改
革
な
ど
も
内
包
さ
れ
る
が
、

人
の
流
れ
を
作
る
改
革
は
、
今
の

日
本
の
経
済
社
会
に
と
っ
て
不
可

欠
な
も
の
だ
。
経
済
財
政
諮
問
会

議
で
は
、
有
識
者
議
員
が
「
『
新

し
い
人
の
流
れ
』
の
創
出
で
経
済

に
活
力
」
と
の
タ
イ
ト
ル
の
提
案

書
を
提
出
し
た
。
提
案
書
は
、
改

革
の
基
本
方
針
と
し
て
「
新
型
感

染
症
の
下
、
地
方
へ
の
関
心
が
高

ま
る
一
方
で
、
産
業
や
企
業
を
取

り
巻
く
環
境
は
大
き
く
変
わ
っ
て

い
る
。
デ
ジ
タ
ル
活
用
で
人
の
活

動
パ
タ
ー
ン
が
変
わ
り
つ
つ
あ
る

今
こ
そ
、
都
会
か
ら
地
方
へ
、
企

業
か
ら
企
業
へ
と
、
『
新
し
い
人

の
流
れ
』
を
創
る
改
革
を
大
胆
に

推
し
進
め
る
べ
き
で
あ
る
」
と
強

調
し
て
い
る
。

確
か
に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
で
日
本
の
経
済
社
会
は
、

そ
の
あ
り
様
が
大
き
く
変
わ
っ
た
。

テ
レ
ワ
ー
ク
、
リ
モ
ー
ト
と
い
う

仕
事
の
仕
方
が
社
会
に
浸
透
し
、

「
ワ
ー
ク
（
労
働
）
」
と
「
バ
ケ

ー
シ
ョ
ン
（
休
暇
）
」
を
組
み
合

わ
せ
た
造
語
の
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン

や
二
地
域
居
住
と
い
う
生
活
の
仕

方
が
注
目
を
浴
び
た
。

新
型
コ
ロ
ナ
は
日
本
の
経
済
社

会
に
と
っ
て
、
社
会
の
あ
り
方
を

見
直
す
契
機
に
も
な
り
、
現
在
は

や
外
国
人
の
生
活
環
境
改
善
等
を

通
じ
た
地
域
へ
の
呼
び
込
み
に
取

り
組
む
自
治
体
や
企
業
等
へ
の
重

点
的
支
援
」
な
ど
と
し
て
い
る
。

現
在
の
地
方
創
生
は
、
２
０
１
４

年
に
制
定
し
た
「
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
法
」
に
基
づ
き
、
①

稼
ぐ
地
域
を
つ
く
る
と
と
も
に
、

安
心
し
て
働
け
る
よ
う
に
す
る
②

地
方
と
の
つ
な
が
り
を
築
き
、
地

方
へ
の
新
し
い
ひ
と
の
流
れ
を
つ

く
る
③
結
婚
・
出
産
・
子
育
て
の

希
望
を
か
な
え
る
④
ひ
と
が
集
う
、

安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る

魅
力
的
な
地
域
を
つ
く
るｰ

を
基

本
目
標
と
し
て
い
る
。

こ
の
「
『
新
し
い
人
の
流
れ
』

の
創
出
で
経
済
に
活
力
」
が
そ
の

ま
ま
政
府
の
施
策
と
な
る
か
否
か

は
分
か
ら
な
い
が
、
菅
政
権
は
地

方
の
創
生
、
再
生
を
重
要
視
し
て

お
り
、
そ
の
た
め
地
方
活
性
化
策

も
加
速
さ
せ
る
こ
と
は
間
違
い
な

い
。

見
直
す
方
向
性
に
つ
い
て
さ
ま
ざ

ま
な
意
見
や
考
え
方
が
提
起
さ
れ

て
い
る
。

有
識
者
議
員
が
示
し
た
の
は
「

『
新
し
い
人
の
流
れ
』
の
創
出
で

経
済
に
活
力
」
と
い
う
も
の
で
、

早
急
に
取
り
組
む
べ
き
重
点
課
題

と
し
て
「
活
力
の
あ
る
地
域
社
会

に
向
け
て
、
観
光
・
農
業
を
は
じ

め
と
す
る
雇
用
の
場
と
利
便
性
の

高
い
生
活
環
境
を
整
備
し
、
地
方

へ
の
人
の
流
れ
を
創
る
。
特
に
、

企
業
活
力
を
強
化
す
る
た
め
の
金

融
機
能
の
強
化
・
コ
ー
ポ
レ
ー
ト

ガ
バ
ナ
ン
ス
改
革
、
そ
こ
で
活
躍

す
る
人
材
活
性
化
に
向
け
た
働
き

方
と
生
き
方
改
革
」
な
ど
と
言
及

し
て
い
る
。
特
に
地
方
に
つ
い
て

は
、
地
方
と
都
会
の
デ
ジ
タ
ル
教

育
格
差
の
是
正
や
オ
ン
ラ
イ
ン
診

療
の
恒
久
化
は
も
ち
ろ
ん
、
「
特

色
あ
る
農
林
水
産
業
、
観
光
を
通

じ
た
内
外
需
の
拡
大
、
地
域
の
グ

リ
ー
ン
成
長
の
実
現
に
よ
り
、
所

得
や
域
内
投
資
の
流
れ
を
拡
大
し
、

域
内
の
経
済
の
好
循
環
を
拡
大
す

べ
き
」
「
外
資
系
企
業
が
東
京
圏

に
集
中
し
て
お
り
、
マ
ッ
チ
ン
グ


