
菅
政
権
が
9

月
16

日
の
発
足
か

ら
１
カ
月
が
経
過
し
た
。
安
倍
前

首
相
の
退
陣
に
よ
っ
て
、
安
倍
政

治
の
継
承
を
掲
げ
て
首
相
に
就
任

し
た
菅
氏
だ
が
、
こ
の
１
カ
月
を

振
り
返
れ
ば
、
改
革
に
ま
い
進
す

る
菅
政
権
の
姿
が
浮
か
ん
で
く
る
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対

策
や
経
済
の
再
建
な
ど
混
と
ん
と

し
た
時
代
に
必
要
な
の
は
ス
ピ
ー

ド
感
だ
。

政
権
発
足
後
１
カ
月
が
経
過
し

た
10

月
16

日
、
菅
首
相
は
首
相
官

邸
で
会
見
し
、
こ
の
１
カ
月
間
に

つ
い
て
「
常
に
念
頭
に
置
い
て
い

る
の
は
、
や
る
べ
き
こ
と
を
ス
ピ
ー

ド
感
を
持
っ
て
躊
躇
な
く
実
行
に

移
す
こ
と
。
携
帯
電
話
の
引
下
げ

を
始
め
と
し
て
、
で
き
る
も
の
か

ら
改
革
を
進
め
て
国
民
の
皆
さ
ん

に
実
感
と
し
て
味
わ
っ
て
い
た
だ

く
こ
と
」
な
ど
と
述
べ
て
い
る
。

短
い
会
見
時
間
だ
っ
た
が
、
菅
首

相
自
身
が
語
っ
て
い
る
よ
う
に
、

ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
改
革
を
進

め
る
こ
と
が
菅
政
権
の
課
題
で
あ

る
こ
と
が
良
く
わ
か
る
。

で
は
、
菅
首
相
は
何
を
政
権
の

課
題
と
位
置
付
け
て
い
る
の
だ
ろ

う
か
。
実
は
菅
首
相
は
こ
の
16

日

に
、
共
同
通
信
社
加
盟
社
編
集
局

長
会
議
で
あ
い
さ
つ
を
し
て
お
り
、

こ
こ
で
は
比
較
的
詳
細
に
自
身
の

考
え
を
述
べ
て
い
る
。

最
重
要
課
題
は
も
ち
ろ
ん
新
型
コ

ロ
ナ
で
あ
り
、
首
相
は
「
こ
の
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
、
爆
発
的
な

感
染
拡
大
を
絶
対
に
防
ぐ
。
そ
し

て
、
国
民
の
皆
様
の
命
と
健
康
を

守
る
。
さ
ら
に
、
そ
の
上
に
立
っ

て
社
会
経
済
と
の
両
立
を
図
っ
て

い
く
。
（
中
略
）
こ
の
国
難
と
も

言
え
る
中
に
あ
っ
て
、
内
閣
総
理

け
れ
ば
、
国
全
体
の
経
済
を
再
生

さ
せ
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
そ
う

し
た
中
で
、
私
自
身
、
正
に
地
方

創
生
の
切
り
札
と
し
て
二
つ
を
考

え
て
お
り
、
一
つ
は
観
光
。
そ
し

て
一
つ
は
農
業
の
輸
出
だ
」
と
語

っ
て
い
る
。

も
ち
ろ
ん
、
防
災
も
外
交
な
ど
も

重
要
な
政
策
課
題
だ
が
、
菅
首
相
は

「
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
と
経
済
の
再

生
」
「
デ
ジ
タ
ル
化
の
推
進
」
「
地

方
創
生
」
を
最
重
要
課
題
と
し
て
取

り
組
む
考
え
な
の
だ
ろ
う
。

そ
し
て
そ
れ
を
や
り
遂
げ
る
た
め

に
、
こ
れ
ま
で
も
た
び
た
び
言
及
し

て
い
る
よ
う
に
行
政
の
縦
割
り
や
既

得
権
益
、
悪
し
き
前
例
主
義
を
打
破

す
る
と
い
う
の
が
、
首
相
の
熱
い
思

い
に
違
い
な
い
。
そ
れ
が
「
国
民
の

た
め
に
働
く
内
閣
」
に
な
っ
て
い
く

の
だ
ろ
う
。

大
臣
と
し
て
私
に
対
し
て
の
最
大

の
使
命
と
い
う
の
は
、
国
民
の
皆

さ
ん
お
一
人
お
一
人
が
安
心
し
て

安
全
で
元
の
暮
ら
し
に
戻
る
こ
と

の
で
き
る
、
そ
う
し
た
環
境
を
つ

く
り
上
げ
る
、
そ
の
こ
と
だ
と
い

う
ふ
う
に
思
っ
て
い
る
」
と
述
べ

て
い
る
。
そ
し
て
菅
首
相
が
新
型

コ
ロ
ナ
対
策
の
次
に
述
べ
た
の
が

デ
ジ
タ
ル
化
だ
。
首
相
は
「
コ
ロ

ナ
と
の
闘
い
を
通
じ
て
明
ら
か
に

な
っ
た
こ
と
の
一
つ
に
、
行
政
サ

ー
ビ
ス
や
民
間
で
の
デ
ジ
タ
ル
化

の
遅
れ
な
ど
、
様
々
な
問
題
が
浮

き
彫
り
に
な
っ
た
と
思
っ
て
い
る
。

私
の
内
閣
で
は
、
規
制
改
革
の
一

丁
目
一
番
地
と
し
て
デ
ジ
タ
ル
化

を
早
急
に
進
め
て
、
経
済
社
会
を

一
変
さ
せ
る
、
そ
う
し
た
転
換
期

に
し
た
い
と
思
っ
て
い
る
」
な
ど

と
「
経
済
社
会
を
一
変
さ
せ
る
」

と
い
う
表
現
ま
で
用
い
て
強
い
思

い
を
表
明
し
て
い
る
。
続
い
て
首

相
が
課
題
と
し
て
掲
げ
た
の
が
地

方
創
生
だ
。
「
地
方
の
活
力
な
く

し
て
、
国
の
活
力
な
し
。
総
務
大

臣
当
時
か
ら
、
私
は
そ
の
発
想
だ

っ
た
」
「
地
方
が
元
気
に
な
ら
な


