
憲
法
改
正
の
た
め
の
国
民
投
票

法
改
正
案
が
、
立
憲
民
主
党
や
共

産
党
な
ど
の
反
対
で
今
国
会
で
の

採
決
が
見
送
ら
れ
た
。
来
年
の
通

常
国
会
で
採
決
さ
れ
る
見
通
し
も

出
て
い
る
が
、
立
憲
側
は
「
採
決

を
約
束
し
た
わ
け
で
は
な
い
」
と

の
姿
勢
も
み
せ
て
い
る
。
国
民
投

票
法
の
改
正
は
も
ち
ろ
ん
、
憲
法

自
体
の
改
正
案
で
は
な
く
、
憲
法

改
正
に
向
け
た
議
論
の
入
り
口
だ
。

ま
ず
は
改
正
に
つ
い
て
の
議
論
を

す
る
こ
と
が
政
治
の
務
め
だ
が
、

そ
れ
す
ら
も
認
め
な
い
の
は
政
治

の
役
割
の
放
棄
に
等
し
い
。

立
憲
民
主
党
の
枝
野
代
表
は
か

つ
て
「
安
倍
首
相
の
も
と
で
は
憲

法
改
正
な
ど
で
き
な
い
」
と
し
て

改
憲
論
議
を
進
め
る
こ
と
自
体
拒

否
し
て
き
た
。
憲
法
改
正
議
論
は

国
会
が
進
め
る
こ
と
で
あ
り
、
行

政
府
の
長
は
介
在
し
な
い
た
め
、

な
ぜ
安
倍
首
相
の
も
と
で
は
議
論

す
ら
進
め
ら
れ
な
い
こ
と
に
な
っ

た
の
か
理
解
に
苦
し
む
が
、
安
倍

首
相
の
姿
勢
が
「
立
憲
主
義
に
反

す
る
」
と
の
判
断
か
ら
な
の
だ
ろ

う
。
し
か
し
、
こ
の
議
論
も
お
か

し
な
話
に
な
る
の
だ
が
、
現
在
は

菅
政
権
に
な
っ
て
お
り
「
安
倍
首

相
の
も
と
で
は
」
と
い
う
主
張
は

通
じ
な
い
こ
と
と
な
っ
た
。
で
は
、

改
憲
議
論
の
入
り
口
と
な
る
国
民

投
票
法
改
正
案
に
応
じ
た
か
と
言

う
と
、
前
述
の
と
お
り
今
国
会
で

の
採
決
に
反
対
し
、
結
論
は
来
年

の
通
常
国
会
ま
で
持
ち
越
さ
れ
る

こ
と
と
な
っ
た
。

自
民
党
は
現
在
、
改
憲
案
を
策

定
す
る
「
憲
法
改
正
原
案
起
草
委

員
会
」
で
、
同
党
が
掲
げ
て
い
る

４

項

目

の

改

憲

「

イ

メ

ー

ジ

案
」
に
つ
い
て
具
体
的
な
条
文
案

を
作
成
す
る
見
込
み
だ
。
自
民
党
は
現

議
論
を
積
極
的
に
議
論
す
る
姿
勢

を
示
し
て
い
る
の
が
こ
の
４
党
で
、

立
憲
民
主
党
、
共
産
党
は
後
ろ
向

き
で
し
か
な
い
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
国
民
投
票

法
の
採
決
を
速
や
か
に
行
い
、
具

体
的
な
改
正
議
論
を
進
め
る
必
要

が
あ
る
。
さ
ら
に
、
憲
法
議
論

を
進
め
る
中
で
、
同
時
に
国
会
内

外
で
日
本
の
安
全
保
障
の
議
論
も

行
わ
れ
る
べ
き
だ
ろ
う
。
２
０
２

０
年
版
防
衛
白
書
で
は
「
わ
が
国

周
辺
に
は
、
質
・
量
に
優
れ
た

軍
事
力
を
有
す
る
国
家
が
集
中

し
、
軍
事
力
の
さ
ら
な
る
強
化
や

軍
事
活
動
の
活
発
化
の
傾
向
が
顕

著
と
な
っ
て
い
る
」
と
懸
念
を
示

し
て
い
る
が
、
日
本
人
の
生
命

や
財
産
、
経
済
社
会
、
領
土
、
領

海
、
領
空
を
ど
の
よ
う
に
守
る
の

か
、
そ
の
議
論
の
延
長
線
上
に
９

条
改
正
案
が
で
き
る
は
ず
だ
。

在
、

①
自
衛
隊
の
明
記
②
緊
急

事
態
対
応
③
参
院
「
合
区
」
の
解

消
④
教
育
無
償
化―

の
４
項
目
を

掲
げ
て
お
り
、
中
で
も
自
衛
隊
の

明
記
に
つ
い
て
は
、
自
衛
隊
を
き

ち
ん
と
憲
法
に
位
置
づ
け
る
こ
と

で
、
「
自
衛
隊
違
憲
論
」
の
解
消

を
目
指
す
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。

そ
の
た
め
現
行
の
9

条
1

項
、
2

項
と
そ
の
解
釈
を
維
持
し
な
が
ら
、

自
衛
隊
を
明
記
す
る
方
向
に
な
る

見
込
み
だ
。
も
ち
ろ
ん
、
こ
う
し

た
自
民
党
案
が
、
国
会
が
発
議
す

る
憲
法
改
正
案
に
な
る
と
は
限
ら

な
い
。
憲
法
改
正
議
論
に
前
向
き

な
国
民
民
主
党
は
、
同
性
婚
の
容

認
や
「
デ
ジ
タ
ル
基
本
権
」
の
創

設
、
首
相
の
衆
院
解
散
権
制
約
の

ほ
か
、
９
条
を
め
ぐ
っ
て
は
、
自

衛
権
行
使
の
範
囲
を
明
確
化
す
る

方
向
で
議
論
を
し
て
お
り
、
改
正

に
向
け
た
条
文
作
り
も
進
め
て
い

る
。12

月
２
日
に
民
間
団
体
「
美
し

い
日
本
の
憲
法
を
つ
く
る
国
民
の

会
」
が
開
い
た
集
会
に
は
、
自
民
、

公
明
、
日
本
維
新
の
会
、
国
民
民

主
の
与
野
党
4

党
の
国
会
議
員
が

参
加
し
て
い
る
。
改
正
に
向
け
た


