
東
京
、
京
都
、
大
阪
、
兵
庫
の

４
都
府
県
を
対
象
と
し
た
緊
急
事

態
宣
言
が
25

日
、
５
月
11

日

ま
で
を
期
間
と
し
て
発
出
さ
れ

た
。
ま
た
、
ま
ん
延
防
止
等
重
点

措
置
に
愛
知
県
を
追
加
し
た
上

で
、
宮
城
、
沖
縄
両
県
も
期
間
を

5

月
11

日
ま
で
と
し
た
。
菅
首

相
は
会
見
で
謝
罪
を
口
に
し
た

が
、
今
回
の
事
態
を
招
い
た
の
は

国
民
自
身
で
あ
る
こ
と
も
忘
れ
て

は
な
ら
な
い
。

首
相
は
23

日
の
会
見
で
「
今
回

の
事
態
に
至
り
、
再
び
多
く
の
皆

様
方
に
御
迷
惑
を
お
か
け
す
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。
心
か
ら
お
わ
び

を
申
し
上
げ
る
次
第
で
ご
ざ
い
ま

す
」
と
率
直
に
謝
罪
の
意
を
表
明

し
た
。
こ
れ
に
対
し
、
立
憲
民
主

党
の
枝
野
代
表
は
「
過
去
2

回
の

緊
急
事
態
宣
言
が
、
（
感
染
者
が
）

減
り
切
ら
な
い
う
ち
に
解
除
し
た

こ
と
が
、
リ
バ
ウ
ン
ド
を
生
じ
さ

せ
、
そ
し
て
繰
り
返
し
事
業
者
の

皆
さ
ま
な
ど
に
ご
無
理
を
、
お
願

い
を
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
の
反

省
が
ま
っ
た
く
感
じ
ら
れ
な
い
」
な

ど
と
批
判
し
て
い
る
が
、
状
況
の

認
識
が
乏
し
い
の
だ
ろ
う
。

今
回
の
感
染
拡
大
の
要
因
の
１

つ
が
変
異
株
だ
。
変
異
株
は
英
国

や
南
ア
フ
リ
カ
、
ブ
ラ
ジ
ル
、
フ

ィ
リ
ピ
ン
で
確
認
さ
れ
た
も
の

が
あ
る
が
、
従
来
よ
り
も
感
染
し

や
す
い
可
能
性
や
、
特
に
、
英
国

や
南
ア
フ
リ
カ
で
確
認
さ
れ
た
変

異
株
は
、
重
症
化
し
や
す
い
可
能

性
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
20

日
に

開
催
さ
れ
た
厚
労
省
の
「
第
31

回

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対

策
ア
ド
バ
イ
ザ
リ
ー
ボ
ー
ド
」
は

感
染
拡
大
に
つ
い
て
は
、
路
上
や

公
園
の
立
ち
飲
み
な
ど
が
テ
レ
ビ

な
ど
で
も
報
じ
ら
れ
て
い
る
が
、

や
は
り
感
染
対
策
の
軽
視
や
気
の

緩
み
な
ど
が
あ
っ
た
こ
と
は
間
違

い
な
い
。
だ
か
ら
こ
そ
、
夜
間
の

飲
食
の
場
に
限
ら
ず
、
職
場
や
部

活
・
サ
ー
ク
ル
活
動
な
ど
で
の
対

策
強
化
を
は
じ
め
、
人
流
を
低
下

さ
せ
る
具
体
的
な
対
策
が
求
め

ら
れ
た
わ
け
だ
。
も
ち
ろ
ん
、

若
者
が
誤
っ
た
行
動
を
す
る
と
い

う
空
気
を
作
っ
て
し
ま
っ
た
こ
と

は
政
府
に
も
責
任
が
あ
る
の
だ
ろ

う
。
し
か
し
、
感
染
防
止
の
主
体

は
政
府
だ
け
で
は
な
い
。
国
民
も

主
体
な
の
だ
。
す
べ
て
の
責
任
を

政
府
に
帰
そ
う
と
い
う
こ
と
で
は
、

収
束
に
向
け
た
感
染
対
策
は
で
き

な
い
の
で
は
な
い
か
。

「
変
異
株
の
感
染
者
の
増
加
傾
向

が
継
続
。
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
検
査

に
よ
る
変
異
株
の
割
合
（
機
械
的

な
試
算
）
は
、
大
阪
、
兵
庫
で
約

８
割
、
東
京
で
も
約
３
割
に
上
昇

し
て
お
り
、
急
速
に
従
来
株
か
ら

の
置
き
換
わ
り
が
進
み
つ
つ
あ

る
」
と
し
て
お
り
、
現
在
の
日
本

は
こ
の
変
異
株
が
急
速
に
拡
大
す

る
危
険
性
が
あ
る
わ
け
だ
。
も
ち

ろ
ん
、
感
染
対
策
は
変
異
株
で
も

同
じ
だ
が
、
こ
れ
が
、
こ
れ
ま
で

と
違
っ
た
状
況
と
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
も
う
一
つ
あ
る
の
が
若
者

へ
の
感
染
拡
大
だ
。
こ
れ
も
ア
ド

バ
イ
ザ
リ
ー
ボ
ー
ド
は
「
20—

30

代
を
中
心
と
し
た
感
染
拡
大
の
傾

向
が
全
国
的
に
見
ら
れ
て
い
る
。

飲
食
店
に
限
ら
ず
、
職
場
、
部
活

や
サ
ー
ク
ル
活
動
な
ど
様
々
な
場

所
で
の
感
染
が
報
告
さ
れ
て
い
る
」

と
指
摘
し
て
い
る
。
菅
首
相
も
会

見
で
こ
の
点
に
つ
い
て
「
変
異
株

が
大
阪
、
兵
庫
を
中
心
と
し
て
約

８
割
で
、
拡
大
が
大
き
く
続
い
て

い
る
中
で
、
若
い
人
が
感
染
す
る

方
が
非
常
に
今
回
多
い
の
が
特
徴

だ
」
と
述
べ
て
い
る
。
こ
の
若
者
の


