
憲
法
改
正
に
向
け
た
国
民
投
票

法
改
正
案
が
今
国
会
で
成
立
す
る

見
通
し
と
な
っ
た
。
８
国
会
も
継

続
審
議
と
な
っ
て
い
た
法
案
が
成

立
見
込
み
と
な
っ
た
の
は
、
与
党

と
立
憲
民
主
党
が
法
案
修
正
を
す

る
こ
と
で
一
致
し
た
た
め
だ
。
こ

れ
に
対
し
て
共
産
党
は
、
修
正
案

に
つ
い
て
も
反
対
の
姿
勢
を
示
し

た
。
こ
れ
は
憲
法
改
正
論
議
の
前

提
と
な
る
国
民
投
票
法
改
正
案
へ

の
ス
タ
ン
ス
が
立
憲
、
共
産
で
大

き
く
異
な
っ
た
た
め
だ
。
こ
の
重

要
な
法
案
で
対
応
が
異
な
る
両
党

が
選
挙
で
共
闘
す
る
こ
と
は
許
さ

れ
な
い
こ
と
だ
。
立
憲
民
主
党
と

共
産
党
は
7

日
に
国
対
委
員
長
会

談
を
開
い
た
。
こ
の
会
談
は
、
国

民
投
票
法
改
正
案
へ
の
対
応
が
分

か
れ
た
溝
を
埋
め
る
た
め
に
開
か

れ
た
も
の
で
、
立
憲
の
安
住
氏
は

「
国
民
投
票
法
改
定
案
で
の
対
応

は
分
か
れ
て
し
ま
っ
た
が
、
共
闘

を
も
う
一
度
確
認
し
、
今
後
も
い

っ
そ
う
体
制
を
強
化
し
て
連
携
し

て
い
こ
う
と
改
め
て
確
認
し
た
」
な

ど
と
発
言
。
共
産
の
穀
田
氏
は

「
今
後
、
改
憲
を
許
さ
な
い
た
た

か
い
を
起
こ
し
、
総
選
挙
で
審
判

を
下
す
こ
と
が
大
事
だ
」
と
述
べ

た
。
両
党
が
溝
を
埋
め
、
今
後
の

共
闘
を
進
め
る
こ
と
で
一
致
し
た

わ
け
だ
が
、
問
題
は
、
改
憲
論
議

を
今
後
、
進
め
る
の
か
否
か
、
と

い
う
点
に
あ
る
。

共
産
党
は
憲
法
記
念
日
の
3

日

に
「
コ
ロ
ナ
危
機
に
乗
じ
た
改
憲

手
続
き
法
＝
国
民
投
票
法
の
『
改

正
』
強
行
に
断
固
反
対
す
る
」
と

の
小
池
書
記
局
長
の
談
話
を
発
表

し
て
い
る
。
こ
の
談
話
か
ら
考
え

「
立
憲
野
党
の
政
策
に
対
す
る
市

民
連
合
の
要
望
書
」
と
い
う
文
書

が
あ
る
。
こ
れ
が
衆
院
選
で
の
政

策
協
定
の
ベ
ー
ス
に
な
る
と
考
え

ら
れ
る
が
、
こ
こ
で
は
「
第
9

条

『
改
定
』
に
反
対
し
、
改
憲
発
議

そ
の
も
の
を
さ
せ
な
い
た
め
に
全

力
を
尽
く
す
」
と
し
て
い
る
。
こ

の
「
改
憲
発
議
を
さ
せ
な
い
」
と

い
う
こ
と
は
、
発
議
に
向
け
た
議

論
も
行
わ
な
い
と
い
う
こ
と
に
等

し
い
だ
ろ
う
。
そ
れ
を
各
野
党
に

求
め
て
い
る
わ
け
だ
。

以
上
を
み
れ
ば
、
共
産
や
市
民

連
合
が
改
憲
論
議
そ
の
も
の
を
事

実
上
否
定
し
て
い
る
こ
と
に
な
る

が
、
で
は
立
憲
は
ど
う
な
の
か
。

議
論
は
す
る
が
、
発
議
は
否
定
す

る
の
か
、
そ
れ
と
も
立
憲
と
し
て

の
改
憲
案
を
提
出
す
る
の
か
。

立
憲
や
共
産
が
憲
法
改
正
問
題

や
議
論
に
対
す
る
互
い
の
ス
タ
ン

ス
の
違
い
を
隠
し
た
ま
ま
野
党
共

闘
を
す
る
と
す
れ
ば
、
そ
れ
は
有

権
者
へ
の
裏
切
り
に
ほ
か
な
ら
な

い
。

れ
ば
、
立
憲
民
主
党
も
卑
し
む
べ

き
改
憲
勢
力
に
な
る
は
ず
だ
が
、

そ
こ
は
措
く
と
し
て
も
、
少
な
く

と
も
共
産
党
は
改
憲
に
つ
い
て
当

然
の
こ
と
な
が
ら
国
会
発
議
は
認

め
な
い
と
い
う
立
場
だ
。
で
は
、

立
憲
民
主
党
は
ど
う
か
。
安
住
氏

は
会
談
で
「
わ
れ
わ
れ
は
、
自
民

党
の
改
憲
４
項
目
の
よ
う
に
根
本

的
に
国
の
形
を
変
え
る
姿
勢
と
は

違
う
」
「
国
民
か
ら
は
憲
法
改
正

に
慎
重
な
声
は
か
な
り
あ
る
。
こ

の
声
に
応
え
ら
れ
る
よ
う
憲
法
審

の
慎
重
な
対
応
を
し
た
い
」
と
述

べ
て
い
る
。
こ
の
言
葉
か
ら
類
推

す
れ
ば
、
少
な
く
と
も
議
論
は
許

容
す
る
と
い
う
こ
と
だ
ろ
う
。
こ

う
な
る
と
立
憲
と
共
産
は
憲
法
改

正
も
問
題
へ
の
ス
タ
ン
ス
が
異
な

る
こ
と
は
明
白
だ
。

と
こ
ろ
で
、
こ
れ
ま
で
の
選
挙

で
の
野
党
共
闘
は
、
「
安
保
法
制

の
廃
止
と
立
憲
主
義
の
回
復
を
求

め
る
市
民
連
合
」
と
い
う
団
体
と

野
党
そ
れ
ぞ
れ
が
政
策
協
定
に
署

名
し
、
成
立
し
て
き
た
。
そ
の
市

民
連
合
が
昨
年
９
月
に
策
定
し
、

野
党
各
党
に
協
力
を
申
し
入
れ
た


