
憲
法
改
正
手
続
き
に
関
す
る
国

民
投
票
法
改
正
案
が
今
国
会
で
成

立
す
る
見
通
し
と
な
っ
た
。
こ
れ

ま
で
は
、
憲
法
改
正
議
論
の
入
り

口
が
詰
ま
っ
て
い
た
わ
け
だ
が
、

今
国
会
で
そ
の
隘
路
が
取
り
除
か

れ
た
わ
け
だ
。
憲
法
改
正
を
巡
っ

て
は
国
民
の
意
見
も
真
っ
二
つ
に

分
か
れ
て
い
る
が
、
少
な
く
と
も

活
発
な
議
論
を
す
る
こ
と
が
政
党

の
責
務
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
な

い
。国

民
投
票
法
改
正
案
に
つ
い
て

は
、
立
憲
民
主
党
の
主
張
を
取
り

入
れ
、
施
行
後
「
３
年
を
め
ど
」
に

Ｃ
Ｍ
規
制
な
ど
に
関
す
る
措
置

を
講
ず
る
こ
と
が
付
則
明
記
さ
れ

た
。
し
か
し
そ
れ
は
、
こ
れ
か
ら

の
３
年
間
で
具
体
的
な
規
制
に
つ

い
て
だ
け
議
論
す
る
、
と
い
う
こ

と
で
は
な
い
。
Ｃ
Ｍ
規
制
の
検
討

を
進
め
る
に
せ
よ
、
同
時
に
、
憲

法
改
正
そ
の
も
の
に
つ
い
て
議
論

を
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
、
そ
れ

が
国
民
の
負
託
に
応
え
る
こ
と
に

な
る
。

憲
法
改
正
に
つ
い
て
は
自
民
党

が
、
国
民
主
権
、
基
本
的
人
権
の

尊
重
、
平
和
主
義
の
3

つ
の
基
本

原
理
は
堅
持
し
た
う
え
で
、
改
正

の
条
文
イ
メ
ー
ジ
と
し
て
、
①
自

衛
隊
の
明
記
②
緊
急
事
態
対
応

③
合
区
解
消
・
地
方
公
共
団
体

④
教
育
充
実
の
4

項
目
を
示
し

て
い
る
。
例
え
ば
、
自
衛
隊
の
明

記
に
つ
い
て
は
、
法
律
家
な
ど
に

存
在
す
る
「
自
衛
隊
違
憲
論
」
を

解
消
す
る
た
め
、
現
行
の
9

条
1

項

と
2

項
を
維
持
し
な
が
ら
、
自

衛
隊
を
明
記
す
る
と
と
も
に
自
衛

の
措
置
（
自
衛
権
）
に
つ
い
て
も

政
治
テ
ー
マ
で
あ
る
は
ず
な
の
に
、

憲
法
記
念
日
の
枝
野
代
表
の
コ
メ

ン
ト
で
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
を
め
ぐ

る
政
府
批
判
一
色
で
、
憲
法
改
正

議
論
に
向
け
た
立
憲
の
ス
タ
ン
ス

す
ら
明
示
し
て
お
ら
ず
、
議
論
の

「
ぎ
」
の
字
も
な
い
。

憲
法
は
施
行
後
74

年
が
経
過
し

て
い
る
。
そ
の
間
、
時
代
は
流
れ
、

内
外
の
社
会
環
境
、
経
済
環
境
、

国
際
環
境
は
激
変
し
て
い
る
。
施
行

か
ら
70

年
以
上
が
経
過
し
て
い

る
憲
法
が
時
代
に
そ
ぐ
わ
な
く

な
っ
た
こ
と
は
確
か
で
、
内
容
は

別
と
し
て
、
改
正
の
是
非
、
改
正

内
容
に
つ
い
て
の
議
論
は
不
可
欠

だ
。
そ
れ
す
ら
否
定
す
る
政
党

は
、
も
は
や
政
党
と
呼
ぶ
に
値
し

な
い
の
で
は
な
い
か
。
国
民
投
票

法
改
正
案
の
成
立
で
、
議
論
の
準

備
は
整
う
。
各
党
が
憲
法
改
正
議

論
に
真
摯
に
取
り
組
む
こ
と
が
求

め
ら
れ
、
停
滞
は
許
さ
れ
な
い
。

言
及
す
べ
き
と
し
て
い
る
。
ま

た
、
最
近
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
で
緊
急
事
態
対
応
が
注

目
を
集
め
て
い
る
が
、
こ
れ
に
つ

い
て
は
、
緊
急
事
態
に
お
い
て

も
、
国
会
の
機
能
を
で
き
る
だ
け

維
持
し
つ
つ
、
そ
れ
が
難
し
い
場

合
、
内
閣
の
権
限
を
一
時
的
に
強

化
し
、
迅
速
に
対
応
で
き
る
し
く

み
を
憲
法
に
規
定
す
る
こ
と
を
想

定
し
て
い
る
。

自
民
党
以
外
に
も
、
国
民
民
主

党
は
昨
年
12

月
、
「
憲
法
改
正

に
向
け
た
論
点
整
理
」
を
公
表
し

て
い
る
。
国
民
民
主
党
も
現
行
憲

法
の
基
本
原
理
は
堅
持
し
な
が
ら
、

地
方
自
治
や
国
会
、
裁
判
所
、
自

衛
隊
や
安
全
保
障
、
緊
急
事
態
な

ど
に
つ
い
て
論
点
を
ま
と
め
た
り
、

条
文
に
イ
メ
ー
ジ
を
示
し
た
り
し

て
い
る
。

こ
れ
に
対
し
、
立
憲
民
主
党
は

国
民
投
票
法
改
正
案
に
賛
成
し
た

も
の
の
、
次
期
総
選
挙
を
念
頭

に
、
憲
法
改
正
論
議
自
体
も
否
定

す
る
共
産
党
と
さ
っ
そ
く
〝
和
解
〟

に
乗
り
出
し
て
い
る
。
驚
く
べ

き
こ
と
に
、
憲
法
改
正
が
大
き
な


