
北
海
道
、
岡
山
県
、
広
島
県
へ

の
緊
急
事
態
宣
言
発
令
を
め
ぐ

り
、
野
党
や
メ
デ
ィ
ア
が
政
府
へ

の
批
判
を
強
め
て
い
る
。
批
判
の

理
由
は
、
当
初
は
「
ま
ん
延
防
止

等
重
点
措
置
」
だ
っ
た
の
が
、
基

本
的
対
処
方
針
分
科
会
の
意
見
を

受
け
決
定
直
前
に
方
針
を
変
更
し

た
、
と
い
う
も
の
だ
。
専
門
家
の

話
を
聞
か
な
け
れ
ば
「
独
断
」
、

聞
け
ば
「
ド
タ
バ
タ
」
。
局
外
に

身
を
置
く
野
党
や
メ
デ
ィ
ア
は
楽

な
立
場
で
批
判
を
続
け
て
い
る
。

菅
首
相
は
14

日
の
会
見
で
、
メ

デ
ィ
ア
か
ら
分
科
会
で
の
専
門
家

の
意
見
に
よ
り
、
当
初
は
予
定
し

て
い
な
か
っ
た
緊
急
事
態
宣
言
の

適
用
を
決
め
た
こ
と
を
問
わ
れ

「
こ
れ
ま
で
政
府
は
、
地
域
の
感

染
状
況
を
踏
ま
え
た
感
染
防
止
対

策
を
分
科
会
に
諮
問
す
る
と
と
も

に
、
そ
こ
で
の
専
門
家
の
意
見
を

踏
ま
え
た
上
で
、
適
切
に
対
応
し

て
き
た
。
今
朝
の
分
科
会
で
は
、

専
門
家
か
ら
よ
り
強
い
メ
ッ
セ
ー

ジ
を
出
す
こ
と
が
必
要
と
い
う
意

見
が
あ
り
、
そ
う
し
た
意
見
を
尊

重
し
、
比
較
的
人
口
規
模
も
大
き

く
、
影
響
が
懸
念
さ
れ
る
こ
と
を

踏
ま
え
て
、
緊
急
事
態
宣
言
の
対

象
と
す
る
、
こ
の
こ
と
の
判
断
を

し
た
」
と
述
べ
た
。

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策

特
別
措
置
法
で
は
、
第
七
十
条
の

二
で
「
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等

対
策
の
推
進
を
図
る
た
め
、
内
閣

に
、
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対

策
推
進
会
議
を
置
く
」
と
定
め
て

い
る
。
こ
の
推
進
会
議
の
役
割
は

「
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策

に
つ
い
て
調
査
審
議
し
、
必
要
が

措
置
な
ど
は
財
政
的
な
支
援

も
必
要
だ
か
ら
、
方
針
は
財
政

な
ど
も
含
め
て
総
合
的
に
検
討
し

て
決
め
る
こ
と
に
な
り
、
そ
の
点

は
分
科
会
の
医
療
専
門
家
と
は
意

見
を
異
に
す
る
部
分
も
当
然
あ
る

だ
ろ
う
。

こ
れ
ま
で
は
そ
の
溝
も
含
め
て
、

政
府
の
原
案
を
承
認
し
て
い
た

分
科
会
が
、
今
回
は
医
療
専
門

家
の
意
見
を
強
く
打
ち
出
し
た

た
め
、
菅
首
相
が
そ
の
ア
ド
バ

イ
ス
に
基
づ
き
方
針
を
変
更
し

た
と
い
う
こ
と
だ
。
内
閣
府
が

設
置
し
て
い
る
分
科
会
が
、
法

律
に
基
づ
き
意
見
を
言
い
、
首

相
が
そ
の
ア
ド
バ
イ
ス
に
基
づ

き
方
針
を
決
定
し
た
に
過
ぎ
な

い
。
そ
し
て
、
菅
首
相
が
ア
ド

バ
イ
ス
に
基
づ
き
変
更
し
た
こ

と
も
、
こ
れ
も
当
然
の
こ
と
な

の
だ
。

あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
内
閣
総

理
大
臣
又
は
政
府
対
策
本
部
長
に

意
見
を
述
べ
る
こ
と
」
な
ど
が
規

定
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
会
議
は
、

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
推

進
会
議
令
と
い
う
政
令
で
、
分
科

会
を
置
く
こ
と
が
で
き
、
そ
の
１

つ
が
基
本
的
対
処
方
針
分
科
会

だ
。
基
本
的
対
処
方
針
分
科
会
は

「
会
議
の
権
限
に
属
さ
せ
ら
れ
た

事
項
を
処
理
」
す
る
か
ら
、
会
議

と
同
様
に
政
府
対
策
本
部
長
、
す

な
わ
ち
首
相
に
意
見
を
述
べ
る
こ

と
が
で
き
る
。
こ
れ
ま
で
の
緊
急

事
態
宣
言
や
ま
ん
延
防
止
等
重
点

措
置
も
こ
う
し
た
プ
ロ
セ
ス
を
経

て
決
定
さ
れ
て
お
り
、
そ
れ
は
今

回
も
全
く
同
じ
だ
。
新
型
コ
ロ
ナ

に
関
し
て
は
厚
労
省
も
、
医
療
・

公
衆
衛
生
分
野
の
専
門
的
・
技
術

的
な
事
項
に
関
し
て
助
言
を
し
て
も

ら
え
る
よ
う
ア
ド
バ
イ
ザ
リ
ー
・

ボ
ー
ド
を
設
置
し
て
い
る
が
、
こ

う
し
た
厚
労
省
を
は
じ
め
と
す
る

政
府
機
関
が
策
定
し
た
原
案
を
、

こ
れ
ま
で
は
分
科
会
も
承
認
し
て

い
た
わ
け
だ
。
も
ち
ろ
ん
、
緊
急

事
態
宣
言
や
ま
ん
延
防
止
等
重
点


