
菅
政
権
は
先
ご
ろ
開
い
た
成
長

戦
略
会
議
で
、
新
た
な
成
長
戦
略

の
素
案
と
な
る
「
成
長
戦
略
実
行

計
画
案
」
を
ま
と
め
た
。
グ
リ
ー

ン
や
デ
ジ
タ
ル
化
な
ど
を
成
長
の

原
動
力
と
す
る
一
方
、
「
自
律
性

の
確
保
と
優
位
性
の
獲
得
を
実
現

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
」
と
し
て

経
済
安
全
保
障
に
つ
い
て
総
合
的
・

包
括
的
に
進
め
る
方
針
を
盛
り

込
ん
だ
。
ま
た
、
生
産
性
の
向
上

に
つ
な
が
る
「
人
」
へ
の
投
資
の

強
化
も
促
進
し
、
今
後
の
成
長
を

確
実
な
も
の
と
す
る
方
針
だ
。

素
案
は
「
成
長
戦
略
に
よ
っ
て

労
働
生
産
性
を
向
上
さ
せ
、
そ
の

成
果
を
働
く
人
に
賃
金
の
形
で
分

配
し
、
労
働
分
配
率
を
向
上
さ
せ

る
こ
と
で
、
国
民
の
所
得
水
準
を

持
続
的
に
向
上
さ
せ
る
。
こ
れ
に

よ
り
、
需
要
の
拡
大
を
通
じ
た
成

長
を
図
り
、
成
長
と
分
配
の
好
循

環
を
実
現
す
る
」
と
表
明
し
て
い

る
。
菅
首
相
も
同
会
議
で
「
成
果

を
賃
金
に
よ
っ
て
分
配
し
、
労
働

分
配
率
も
向
上
さ
せ
、
消
費
の
拡

大
を
通
じ
て
、
力
強
い
成
長
を
実

現
す
る
」
と
述
べ
て
い
る
。

国
際
間
の
競
争
が
激
し
く
な
る

中
で
、
２
０
１
０
年
代
の
日
本
の

労
働
生
産
性
の
伸
び
率
は
年
0

．

3

％
で
あ
り
、
Ｇ
7

各
国
の
中
で

は
イ
タ
リ
ア
に
次
い
で
低
か
っ
た
と

さ
れ
て
い
る
。
経
済
成
長
率
の
上

昇
に
は
、
労
働
参
加
率
と
労
働
生
産

性
の
向
上
が
必
要
だ
が
、
そ
の
鍵

は
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
だ
。
グ
リ
ー

ン
や
デ
ジ
タ
ル
化
な
ど
で
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起
こ
し
、
労
働
生

産
性
を
上
昇
さ
せ
、
そ
れ
に
よ
っ

て
労
働
者
の
実
質
賃
金
の
上
昇
を

す
る
と
と
も
に
、
短
時
間
正
社
員

等
の
多
様
な
正
社
員
制
度
の
導
入

も
促
進
す
る
と
い
う
。
ま
た
「
コ

ロ
ナ
禍
と
長
期
化
・
構
造
化
す
る

米
中
対
立
に
よ
っ
て
、
グ
ロ
ー
バ

ル
な
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
脆
弱

性
や
、
国
家
・
地
域
間
の
相
互
依

存
リ
ス
ク
が
顕
在
化
し
た
。
国
際

環
境
の
変
化
を
受
け
、
各
国
は
前

例
の
な
い
規
模
の
国
費
を
投
じ
、

経
済
安
全
保
障
の
観
点
か
ら
重
要

な
生
産
基
盤
を
自
国
に
囲
い
込
む

政
策
を
展
開
し
て
い
る
」
と
の
認

識
を
示
し
、
経
済
安
全
保
障
に
関

す
る
施
策
を
総
合
的
、
包
括
的
に

進
め
る
考
え
を
示
し
て
い
る
。

日
本
は
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
が

欧
米
各
国
よ
り
抑
制
さ
れ
た
に
も

関
わ
ら
ず
、
社
会
に
は
閉
塞
感
が

満
ち
て
い
る
。
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
で

成
長
軌
道
に
乗
せ
ら
れ
な
け
れ
ば
、

成
長
の
確
保
は
難
し
く
な
る
。
だ

か
ら
こ
そ
、
こ
れ
か
ら
の
成
長
戦

略
と
そ
の
実
行
が
重
要
で
、
国
民

の
将
来
は
そ
れ
に
か
か
っ
て
い
る
。

果
た
し
、
消
費
を
拡
大
す
る
こ
と

が
必
要
だ
。

野
党
に
は
、
労
働
者
へ
の
分
配

を
増
や
す
こ
と
だ
け
に
力
点
を
お

い
た
主
張
が
散
見
さ
れ
る
が
、
こ

う
し
た
政
策
は
す
ぐ
に
行
き
詰
ま

る
だ
ろ
う
。
素
案
は
、
脱
炭
素
化

に
つ
い
て
２
０
３
０
年
ま
で
に
燃

料
電
池
車
用
水
素
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

を
現
在
の
約
１
５
０
基
か
ら
１
０

０
０
基
に
増
や
す
考
え
を
示
し

た
。
電
気
自
動
車
向
け
の
急
速
充

電
設
備
の
整
備
に
つ
い
て
も
、

「
充
電
設
備
の
不
足
は
、
電
気
自

動
車
普
及
の
妨
げ
と
な
る
」
と

し
、
急
速
充
電
設
備
を
３
万
基
設

置
し
、
遅
く
と
も
２
０
３
０
年
ま

で
に
ガ
ソ
リ
ン
車
並
み
の
利
便
性

を
実
現
す
る
こ
と
を
目
指
す
。
人

へ
の
投
資
に
関
し
て
は
、
フ
リ
ー

ラ
ン
ス
と
し
て
安
心
し
て
働
け
る

環
境
を
整
備
す
る
た
め
、
事
業
者

と
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
の
取
引
に
つ
い

て
書
面
で
の
契
約
の
ル
ー
ル
化
な

ど
法
制
面
の
措
置
を
検
討
す
る
。

多
様
な
働
き
方
や
新
し
い
働
き
方

の
ニ
ー
ズ
に
応
え
、
企
業
に
お
け

る
兼
業
・
副
業
の
選
択
肢
を
提
供


