
国
会
で
の
「
憲
法
改
正
の
議
論
」

が
進
ま
な
い
。
「
憲
法
改
正
」
が

進
ま
な
い
の
で
は
な
く
、
「
議

論
」
が
進
ま
な
い
の
だ
。
立
憲
民

主
党
や
共
産
党
が
憲
法
審
査
会
の

開
催
に
反
対
し
、
議
論
に
応
じ
な

い
た
め
だ
。
政
党
は
国
会
で
法
案

を
審
議
し
た
り
、
政
策
な
ど
を
議

論
し
た
り
す
る
の
が
〝
仕
事
〟
の

は
ず
だ
が
、
そ
れ
さ
え
も
放
棄
す

る
の
で
あ
れ
ば
、
も
は
や
政
党
で

は
な
い
。

「
四
の
五
の
理
由
に
な
ら
な
い

予
算
案
審
議
を
す
る
こ
と
は
も
ち

ろ
ん
重
要
で
、
遅
滞
な
く
進
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
か
し
、
そ

れ
と
同
時
に
憲
法
上
の
課
題
を
議

論
す
る
こ
と
も
重
要
だ
。
そ
れ
を

行
う
の
が
政
党
の
責
務
と
い
う
も

の
だ
ろ
う
。

現
在
の
憲
法
改
正
論
議
で
は
、

緊
急
事
態
条
項
と
し
て
危
機
の
際

に
立
法
府
の
機
能
を
ど
う
維
持
す

る
か
と
い
う
こ
と
が
１
つ
の
論
点

と
な
っ
て
い
る
。
確
か
に
現
在
、

新
型
コ
ロ
ナ
は
拡
大
し
て
い
る

が
、
行
政
機
能
や
立
法
機
能
が
滞

る
よ
う
な
緊
急
事
態
と
は
な
っ
て

お
ら
ず
、
そ
う
い
う
意
味
で
は
平

時
と
い
え
る
。
し
か
し
、
そ
の
平

時
で
あ
っ
て
も
憲
法
改
正
論
議
と

い
う
重
要
な
政
治
課
題
に
対
し
、

立
法
府
は
機
能
し
て
い
な
い
。
機

能
不
全
に
陥
ら
せ
て
い
る
元
凶
が

立
憲
民
主
党
と
共
産
党
だ
。

新
型
コ
ロ
ナ
対
策
を
優
先
さ
せ
る

必
要
が
あ
る
か
ら
憲
法
審
を
開
く

べ
き
で
は
な
い
と
い
い
な
が
ら
、

コ
ロ
ナ
対
策
や
22

年
度
予
算
を

審
議
す
る
予
算
委
で
憲
法
を
論
ず

る
と
い
う
論
理
矛
盾
な
ど
無
視
し

て
ま
で
、
憲
法
審
の
開
催
に
反
対

し
た
の
だ
。
憲
法
改
正
は
立
法

府
の
国
会
が
発
議
す
る
も
の
で
、

行
政
府
と
し
て
の
政
府
は
関
与
し

な
い
。
憲
法
審
査
会
は
そ
の
議
論

を
し
、
改
正
を
発
議
す
る
た
め
の

場
だ
か
ら
、
予
算
委
で
議
論
を
す

る
と
い
う
の
は
正
常
な
形
で
は
な

い
。
国
民
民
主
党
の
玉
木
代
表
が

「
理
由
に
な
ら
な
い
理
由
を
述
べ

る
の
で
は
な
く
」
と
批
判
し
て
い

る
の
は
、
立
憲
民
主
党
が
ま
さ
に

反
対
の
た
め
に
反
対
す
る
姿
勢
し

か
み
せ
て
い
な
い
か
ら
だ
。

日
本
を
取
り
巻
く
内
外
の
状
況

は
日
々
変
化
し
て
い
る
。
新
型
コ

ロ
ナ
で
は
、
日
本
の
行
政
府
の
デ

ジ
タ
ル
化
の
遅
れ
な
ど
さ
ま
ざ
ま

な
課
題
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
た

が
、
緊
急
事
態
で
の
私
権
制
限
な

ど
憲
法
上
の
課
題
も
明
ら
か
に
な

っ
た
。
予
算
委
で
コ
ロ
ナ
対
策
、

理
由
を
述
べ
る
の
で
は
な
く
、
議

論
す
る
こ
と
が
大
事
だ
。
変
な
反

対
を
す
る
か
ら
分
断
が
生
ま
れ

る
」
（
玉
木
・
国
民
民
主
党
代

表
）
。
「
憲
法
審
を
妨
害
し
て
い

る
の
は
立
憲
民
主
党
と
共
産
党
だ

け
だ
」
（
馬
場
・
維
新
共
同
代

表
）
。
「
各
党
そ
れ
ぞ
れ
の
考
え

が
出
て
く
る
の
は
当
然
だ
が
、
と

に
か
く
反
対
、
反
対
と
い
う
方
々

は
、
な
ん
の
反
対
か
よ
く
わ
か
ん

な
い
」
（
麻
生
・
自
民
党
副
総
裁
）
。

憲
法
議
論
に
反
対
す
る
立
憲
民

主
、
共
産
両
党
に
は
、
他
の
与
野

党
か
ら
相
次
い
で
批
判
す
る
声
が

出
て
い
る
。
そ
も
そ
も
立
憲
が
憲

法
審
査
会
の
開
催
に
反
対
し
た
の

は
、
２
０
２
２
年
度
予
算
を
審
議

し
て
い
る
予
算
委
員
会
が
開
催
さ

れ
て
い
る
時
は
憲
法
審
査
会
を
開

く
べ
き
で
は
な
い
と
い
う
理
由
か

ら
だ
。
衆
院
憲
法
審
の
野
党
筆

頭
幹
事
で
あ
る
立
憲
の
奥
野
総
一

郎
氏
は
「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

禍
で
は
コ
ロ
ナ
対
策
を
予
算
委
員

会
で
議
論
す
べ
き
だ
。
憲
法
に
つ

い
て
も
予
算
委
の
場
で
論
ず
れ
ば

よ
い
」
と
語
っ
て
い
る
と
い
う
。


