
政
府
は
先
ご
ろ
、
経
済
財
政
運

営
と
改
革
の
基
本
方
針
２
０
２
２

（
骨
太
方
針
）
を
決
定
し
た
。
メ

デ
ィ
ア
で
も
報
じ
ら
れ
て
い
る

が
、
骨
太
方
針
で
は
防
衛
力
に
つ

い
て
「
５
年
以
内
に
抜
本
的
に
強

化
す
る
」
と
年
限
を
明
記
し
て
強

化
す
る
方
針
を
盛
り
込
ん
だ
。
国

際
的
な
緊
張
が
高
ま
る
中
、
防
衛

力
の
強
化
は
時
代
の
要
請
と
い
え
る
。

骨
太
方
針
で
は
現
在
の
国
際
情

勢
と
安
全
保
障
の
あ
り
方
に
つ
い

て
「
国
際
社
会
で
は
、
米
中
競
争
、

て
い
る
。
ま
た
経
済
安
全
保
障
に

つ
い
て
も
「
新
し
い
資
本
主
義
実

現
の
た
め
の
基
礎
的
条
件
は
国
家

の
安
全
保
障
で
あ
る
」
「
エ
ネ
ル

ギ
ー
や
食
料
を
含
め
た
経
済
安
全

保
障
の
徹
底
は
、
国
際
環
境
の
変

化
に
応
じ
た
新
し
い
資
本
主
義
の

根
幹
と
な
る
。
新
し
い
資
本
主
義

で
は
、
外
交
・
防
衛
の
み
な
ら
ず
、

持
続
可
能
で
包
摂
性
の
あ
る
国
民

生
活
に
お
け
る
安
全
・
安
心
の
確

保
を
図
る
」
と
し
て
い
る
。

政
治
の
役
割
は
国
民
の
生
命
、

財
産
を
守
る
こ
と
で
あ
り
、
安
全

な
国
民
生
活
が
で
き
る
社
会
を
構

築
す
る
こ
と
だ
。
防
衛
力
の
整
備

な
ど
に
つ
い
て
批
判
す
る
メ
デ
ィ

ア
や
政
党
が
あ
る
こ
と
は
事
実
だ

が
、
国
際
情
勢
を
見
極
め
て
着
実

に
進
め
る
こ
と
が
政
府
の
責
務
だ
。

北
海
道
西
方
で
旋
回
飛
行
な
ど
を

行
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
北
朝
鮮
は

相
次
い
で
日
本
海
に
向
け
て
弾
道

ミ
サ
イ
ル
な
ど
を
発
射
し
て
い
る

こ
と
も
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。
こ

の
よ
う
に
ア
ジ
ア
も
含
め
て
国
際

情
勢
が
緊
迫
し
て
い
る
こ
と
を
受

け
、
骨
太
方
針
で
は
「
Ｎ
Ａ
Ｔ
Ｏ

諸
国
に
お
い
て
は
、
国
防
予
算
を

対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
２
％
以
上
と
す
る
基

準
を
満
た
す
と
い
う
誓
約
へ
の
コ

ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
を
果
た
す
た
め
の

努
力
を
加
速
す
る
こ
と
と
防
衛
力

強
化
に
つ
い
て
改
め
て
合
意
が
な

さ
れ
た
」
と
指
摘
。
そ
の
上
で

「
新
た
な
国
家
安
全
保
障
戦
略
等

の
検
討
を
加
速
し
、
国
家
安
全
保

障
の
最
終
的
な
担
保
と
な
る
防
衛

力
を
５
年
以
内
に
抜
本
的
に
強
化

す
る
」
と
明
記
。
具
体
的
に
は
、

ス
タ
ン
ド
・
オ
フ
防
衛
能
力
や
無

人
化
装
備
、
宇
宙
・
サ
イ
バ
ー
・

電
磁
波
領
域
を
含
む
領
域
横
断
能

力
、
機
動
展
開
能
力
、
指
揮
統
制
・

情
報
関
連
機
能
の
強
化
の
ほ
か
、

民
生
技
術
を
取
り
込
み
、
Ａ
Ｉ
、

無
人
機
、
量
子
等
の
先
端
技
術
の

研
究
開
発
を
進
め
る
方
針
を
示
し

国
家
間
競
争
の
時
代
に
本
格
的
に

突
入
す
る
中
、
ロ
シ
ア
が
ウ
ク
ラ

イ
ナ
を
侵
略
し
、
国
際
秩
序
の
根

幹
を
揺
る
が
す
と
と
も
に
、
イ
ン

ド
太
平
洋
地
域
に
お
い
て
も
、
力

に
よ
る
一
方
的
な
現
状
変
更
や
そ

の
試
み
が
生
じ
て
お
り
、
安
全
保

障
環
境
は
一
層
厳
し
さ
を
増
し
て

い
る
こ
と
か
ら
、
外
交
・
安
全
保

障
双
方
の
大
幅
な
強
化
が
求
め
ら

れ
て
い
る
」
と
明
記
し
て
い
る
。

「
イ
ン
ド
太
平
洋
地
域
」
と
い

う
と
日
本
は
無
関
係
の
よ
う
に
思

わ
れ
て
し
ま
う
が
、
日
本
で
も
尖

閣
諸
島
周
辺
海
域
に
は
中
国
の
公

船
が
領
海
侵
入
な
ど
を
繰
り
返
し

て
い
る
だ
け
で
な
く
、
中
国
海
軍

の
艦
艇
が
日
本
近
海
を
航
行
し
て

い
る
。
６
月
1

日
に
は
中
国
海
軍

の
ミ
サ
イ
ル
駆
逐
艦
な
ど
が
奄
美

大
島
と
横
当
島
（
鹿
児
島
県
）
と

の
間
を
、
２
日
に
も
情
報
収
集
艦
が

沖
縄
本
島
と
宮
古
島
と
の
間
の
海

域
を
航
行
し
て
い
る
。
ま
た
７
日

に
は
ロ
シ
ア
機
の
４
機
が
、
日
本

海
か
ら
飛
来
し
、
北
海
道
の
西
方

か
ら
日
本
の
領
空
へ
向
け
て
直
進

し
た
後
、
う
ち
２
機
が
反
転
し
て


